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Социальная политика государства по поддержке оралманов
С момента приобретения Независимости и суверенитета Казахстан зарекомендовал себя в качестве одного из активных участников в мировом миграционном процессе: с 1991 года республику покинуло более 2,5 млн. человек – многие славянские национальности эмигрировали из Казахстана в основном в страны ближнего зарубежья – Россию, Украину, Белоруссию, а также в дальнее зарубежье – Германию, Польшу и другие страны. 
В то же время, начиная с 1991 года, были проведены первые этапы в проведении государственной политики  по возвращению репатриантов (оралманов) на историческую родину – в Казахстан. Вследствие всего этого, демографический и этнический состав населения республики существенно изменился. На сегодняшний день можно говорить о том, что впервые за многие годы в Казахстане большая часть граждан республики (более 50%) составляет этническая группа казахов. Безусловно, в этом большую роль сыграло возвращение этнических казахов на историческую родину. 
В электронном энциклопедическом словаре Wikipedia репатриацию (от лат. repatriare – возвращение на историческую родину) определяют как процесс возвращения людей на свою историческую родину (1(.
А согласно Закону Республики Казахстан «О миграции населения» репатриация – это добровольное или вынужденное возвращение граждан Республики Казахстан на свою родину (2(. 
За годы независимого Казахстана численность населения республики заметно сократилась. Об опасности за будущее казахстанского общества, о риске его сокращения и о необходимости роста населения страны стали говорить и принимать соответствующие меры не только Глава государства, Правительство Казахстана, но и многие неправительственные организации, ученые.  В долгосрочной стратегии развития Казахстана «Казахстан – 2030» данному вопросу уделяется надлежащее внимание. В частности, одной из задач в данном документе является увеличение численности населения Казахстана к 2030 году до 20 миллионов человек (3(. 
В то же время согласно статистике, каждый третий казах живет за пределами Казахстана. В основном, наибольшее количество казахской диаспоры проживает в странах СНГ (Узбекистан, Россия, Таджикистан, Туркменистан), Турции, Монголии, Китае и европейских странах. 
Нынешние реалии позволяют говорить о появлении в социальной структуре современного казахстанского общества новой социальной страты и категории людей – оралманов. Оралманы – этнические казахи, проживающие в соседних и дальних странах (Китае, Монголии, России, Кыргызстане, Иране, Афганистане, Пакистане и т.д.) и репатриировавшиеся в Казахстан.   
 Хотя впервые об оралманах было упоменено в Законе РК «О миграции населения» еще в 1992 году, до сих пор вопрос касательно оралманов остается весьма актуальным, так как является малоизученным как в практике, так и в теории (4(. 
В Законе Республики Казахстан «О миграции населения» от 13 декабря 1997 года дается следующая дефиниция: «оралманы – иностранцы или лица без гражданства казахской национальности, постоянно проживавшие на момент приобретения суверенитета Республикой Казахстан за ее пределами и прибывшие в Казахстан с целью постоянного проживания» (2(.
В разное время оралманы в силу политических и экономических процессов покинули территорию Казахстана. Сейчас основными мотивами переселения оралман является возвращение их на историческую родину, сохранение своей этнической идентичности, культуры и языка. 
В настоящее время согласно статистическим данным Агентства Республики Казахстан, на историческую родину вернулось более полумиллиона этнических казахов из ближнего и дальнего зарубежья. 
Только за период с 1999 по 2006 гг. из стран СНГ в Казахстан прибыло на постоянное место жительство более 230 тысяч человек. Из других стран на ПМЖ в Казахстан прибыло более 28 тыс. человек (5(.
Таблица 1

Иммиграция этнических казахов в Казахстан (по годам)
	 
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Страны СНГ
	10121
	14980
	23472
	29783
	36224
	41991
	50190
	31518

	Страны вне СНГ
	788
	2702
	1255
	1532
	3185
	5170
	7660
	5758


 Как свидетельствуют статданные, чаще всего в Казахстан прибывают из постсоветского пространства – Кыргызстана, Узбекистана, Туркменистана и России, затем следует Монголия, Китай, Турция и другие страны. 
Казахстан в числе немногих, кто ведет миграционную политику по возвращению своей этнической группы на историческую родину (этой проблемой занимаются также Израиль, Греция и Германия). 

На уровне законодательного обеспечения проблема поддержки оралманов имеет весовые решения и достижения. Так, к основным законодательным  и нормативным актам относятся: 

· Закон Республики Казахстан «О миграции населения» от 13 декабря 1997 года

Закон «О миграции населения» регулирует общественные отношения в области миграции населения, определяет правовые, экономические и социальные основы миграционных процессов,  а также создание необходимых условий жизни на новом месте для лиц и семей, возвращающихся на свою историческую родину (4(. В данном законе используются и обусловливаются такие понятийные категории как «беженцы», «иммигранты», «квота иммиграции оралманов», «трудовая миграция» и другие. В Закон неоднократно вносились изменения и дополнения. 

Для упорядочения иммиграционных процессов устанавливается президентская квота для оралманов, регулирующая механизм переселения и размещения оралманов в Казахстане. Максимальное число лиц, которым разрешается переселиться в Казахстан и получить статус «оралман», ежегодно определяется Главой государства (с указанием стран, из которых прибывают этнические казахи, и регионов Казахстана, где они должны поселиться). Основной целью квоты иммиграции является определение количества семей, ежегодно допускаемых к переселению на территорию Республики Казахстан, на которых распространяются льготы и компенсации в соответствии с Законом о миграции. Так, если в 1993 году квота составляла 10 тысяч семей, то  к концу 90-х гг. уровень квоты упал до 500 семей в год (1999 и 2000 гг.). В связи с указом Президента о квоте иммиграции оралманов на 2005-2007 годы квота иммиграции в этих годах составляет 15000 семей. В республиканском бюджете на 2007 год предусмотрено 12,1 млрд. тенге (в 2006 году – 11,2 млрд. тенге) (7(. 
В 2007 году выплаты будут производиться по следующему упрощенному порядку (без предоставления подтверждающих документов): 

Таблица 2
Порядок выплаты денежных средств для оралманов на 2007г.

	100 МРП
	на обеспечение жильем на каждого члена семьи

	50 МРП
	на провоз имущества (на семью)

	10 МРП
	на возмещение транспортных расходов на каждого члена семьи

	15 МРП
	на выплату



 В зависимости от распределения квоты оралманы подразделяются на две группы: 

– те, которые приехали на постоянное место проживания в Казахстан в рамках предусмотренной Президентом Казахстана ежегодной квоты для иммигрантов, и
– те, которые въехали в Казахстан сверх пределов установленной квоты, но имеющие статус оралмана (6(.
Соответственно в зависимости от этого меняется уровень льгот и компенсаций для данных двух групп оралманов. 

Также к основополагающим документам в миграционной политике можно отнести следующие: 
· Постановление Правительства Республики Казахстан от 16 сентября 1998 года «О концепции репатриации этнических казахов на историческую родину»

Целью данной концепции является реализация  Закона Республики Казахстан "О миграции  населения"  и  проведения  в  жизнь  единой  государственной политики в области  миграции  населения  в  соответствии  с  долгосрочной стратегией миграционной политики.  

В связи с тем, что за рубежом проживает немалая часть казахской диаспоры и что «все этнические казахи, проживающие за рубежом, имеют право вернуться на свою историческую родину», при репатриации этнических казахов и в последующих этапах переселения оралман проводится действенная организация переселенческих мероприятий и их эффективное финансирование (8(.

· Долгосрочная стратегия развития Казахстана «Казахстан – 2030»

Репатриация этнических казахов является одним из приоритетов государственной миграционной политики, который был заявлен Президентом республики в данной стратегии. Официальной задачей государства является стремление довести к 2030 году численность населения Казахстана до 20 млн. человек. При этом репатриация помимо демографической задачи ставит своей целью решить также задачу восстановления исторической справедливости (3(.
· Закон Республики Казахстан «О гражданстве»

· Отраслевая программа миграционной политики Республики Казахстан на 2001-2010 годы 

· Указ Президента Республики Казахстан о квоте иммиграции оралманов на 2005-2007 годы 

· Инструкция о порядке определения статуса репатрианта (оралман), реэмигранта, переселенца,  а также вынужденного переселенца  
· Программы по поддержке оралманов 

Также следует упомянуть и такие законодательные документы как Программа демографического развития на 2001-2005 годы, Программа миграционной политики до 2010 года и план действий по ее реализации, и многие другие нормативные акты. 

Согласно Закону РК «О миграции населения», государство создает и обеспечивает переселенцев-оралманов определенными льготами, среди которых: 
· оказание помощи в трудоустройстве, повышении квалификации и в освоении новой профессии; 

· создание условий для изучения государственного и русского языков; 

· освобождение от службы в рядах Вооруженных Сил в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан; 

· выделение квоты для поступления в организации среднего профессионального и высшего профессионального образования; 

· предоставление нуждающимся мест в школах, дошкольных организациях, а также учреждениях социальной защиты; 

· выплата пенсий и пособий; 

· реализация прав восстановленных в гражданстве на компенсации для жертв массовых политических репрессий; 

· освобождение от консульских сборов за выдачу виз на въезд в Республику Казахстан; 

· получение бесплатно гарантированного объема медицинской помощи в соответствии с законодательством; 

· предоставление государственной адресной помощи, предусмотренной для граждан Республики Казахстан; 

· перемещение через границу без взимания таможенных платежей и налогов; 

· бесплатный проезд к постоянному месту жительства и провоз имущества (в том числе скота); 

· выделение средств для приобретения жилья по месту прибытия и выплаты единовременных пособий. 

Кроме того, для оралманов предусмотрена упрощенная процедура получения гражданства от 3 до 6 месяцев, а если оралманы прибывают из России, Украины, Беларуси и Кыргызстана, то в соответствии с межгосударственными договоренностями этот срок сокращается до 3 месяцев (6(.
Бесспорно, в сфере миграционной политики был выполнен огромный объем работы – подписаны различные законодательные и нормативные акты, организован и проведен последовательный ряд переселенческих мероприятий. Кроме того, проводится немало общественных мероприятий по вопросам оралман, в рамках которых решаются наиболее актуальные вопросы приема и обустройства оралман, а также оказывается материальная, моральная, социальная и иная помощь. 
Активную работу в решении важных проблем оралманов ведет созданное Республиканское Общественное Объединение «Союз Оралманов Казахстана», вступает в силу Международный благотворительный фонд  помощи оралманам. Во многих областях Казахстана, где проживает большое число оралманов, проводятся «Дни оралманов», в ходе которого проходят встречи переселенцев с представителями государственных органов и общественных объединений.  
В 2005 году был подписан договор об оказании всемирной помощи и поддержки оралманам.  Касательно проблем возвращения на историческую родину этнических казахов проводятся пресс-конференции, круглые столы, в образовательной и молодежной сфере проводятся разного рода конкурсы между студентами-оралманами; об оралманах публикуются статьи, ведутся Интернет-форумы, репортажи и т.д.
Таким образом, миграционная политика, проводимая в Республике Казахстан по возвращению на историческую родину своих соотечественников, принесла весомые плоды. За последнее десятилетие в Казахстан вернулось более 500 тысяч человек. По прогнозам, в ближайшие годы их численность достигнет одного миллиона. Поток оралманов в Казахстан способствует решению демографических проблем, пополнению трудовых ресурсов,  а также сохранению традиций и казахского языка. 
Анализируя миграционную политику Республики Казахстан по поддержке и помощи оралманов, следует отметить о существовании некоторых недоработок. На сегодняшний день основными проблемами оралман являются не только трудности в получении гражданства, квот и компенсации за проезд, но также и сложности, возникшие в результате незнания казахстанского законодательства, языковые проблемы, вопросы социально-экономической адаптации, жилищные вопросы, трудоустройство, образование и многое другое. 
Кроме того, интеграция оралманов в казахстанское общество остается достаточно сложной задачей; местные жители часто негативно относятся к иммигрантам.
Тем не менее, о весомом вкладе и эффективности системы государственной поддержки оралманов может свидетельствовать сама структура казахстанского общества – оралманы адаптируются к новым условиям места проживания, учатся и трудоустраиваются. Казахская диаспора, проживающая за рубежом, также является потенциальным участником в данном миграционном процессе. Проводимая государственная политика по поддержке оралманов позволяет увеличить демографический состав населения и восстановить историческую справедливость. 
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